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Projeto Prefeitura Municipal de Porto Ferreira
Concurso Publico — Edital 04.2024
Procurador (336)
RESPOSTA ESPERADA — PARECER JURIDICO

Esperava-se que o candidato, mesmo que resumidamente, elaborasse um Parecer Juridico
com seguinte estrutura: (i) cabecalho; (ii) relatorio/sintese; (iii) raciocinio e fundamentacéo;
e (iv) concluséao.

Os itens (i), (i) e (iv) acima possuem aspectos formais (capacidade de interpretacdo e
exposicdo do tema). Em relacao ao item (iii) raciocinio e fundamentacao do parecer juridico,
deve-se constar, fundamentadamente, os topicos abaixo:

a) A pretendida limitacdo geografica a instalacdo de postos revendedores de combustiveis
automotivos viola a Siumula Vinculante n.° 49? Justifique.

N&o. Trata-se de excecdo a aplicacdo da Sumula Vinculante n.° 49 por motivo de seguranca
e de protecdo a saude e ao meio ambiente.

A pretendida lei municipal ndo afronta a Sumula Vinculante n.° 49, pois a limitacdo geografica
que fixa distancia minima para a instalacées de novos postos de combustiveis, por motivo
de seguranca e protecdo a saude e ao meio ambiente, ndo ofende os principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia.

“Municipio: competéncia: Lei municipal que fixa distanciamento minimo
entre postos de revenda de combustiveis, por motivo de seguranca:
legitimidade, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal (v.g. RE
204.187, 22 T., Ellen Gracie, DJ 2.4.2004; RE 204.187, 12 T., limar Galvéao,
DJ 5.2.2000) (RE 199101, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, DJ 30/9/2005). Postos de gasolina. Atividade de alto risco que
justifica o prudente distanciamento, na mesma area geogréfica, de
estabelecimentos congéneres. Inexisténcia de inconstitucionalidade do art.
39, letra b, da Lei 2.390, de 16.12.74, do Municipio de Belo Horizonte (MG).
RE conhecido, mas improvido”. (RE 204.187, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ:
2/4/2004. STF).

da a auséncia da estrita aderéncia entre o projeto de lei municipal e o paradigma
pontado, tal pretenséo legislativa ndo viola a Sumula Vinculante n.° 49.

o projeto de lei complementar seja aprovado pela Camara Municipal, o controle de
titucionalidade (ADI e ADC) dessa lei municipal em face da Constituicdo Federal
erd se fazer pelo sistema concentrado perante o Supremo Tribunal Federal?

termos do artigo 102 da Constituicdo Federal, 0 Supremo Tribunal Federal n&do dispbe
competéncia originaria, para, em sede de controle normativo abstrato, efetuar, por meio
de acdo direta, a fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade de leis municipais
contestadas em face da Constituicdo Federal.
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O controle de constitucionalidade de lei municipal em face da Constituicdo Federal que se
admite € o difuso, exercido “inter partes”, quando do julgamento de cada caso concreto, de
acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“I...]

10. Com efeito, a competéncia do Supremo Tribunal Federal, em Acao
Direta de Inconstitucionalidade, é a de declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal ou estadual, como esta expresso no art. 102, I,
"a", da Constituicdo Federal, quando afrontada esta ultima.

H H Instituto Mais
'n S'!‘l'l'U"'O Rua Moras, 83 « Pinheiros * Sao Paulo/SP
mOIS CEP 05434-020 -« Fone/Fax: (11) 2659-5746

E n&o de lei de natureza municipal.

11. Em se tratando de lei municipal, o controle de constitucionalidade se
faz, pelo sistema difuso - e ndo concentrado - ou seja, apenas no
julgamento de casos concretos, com eficicia "inter partes" e ndo "erga
omnes", quando confrontado o ato normativo local com a Constituicdo
Federal.

12. O controle de constitucionalidade concentrado, nesse caso, somente
sera possivel, em face da ConstituicAo dos Estados, se ocorrente a
hipotese prevista no § 2° do art. 125 da Constituicdo Federal. [...] O que
importa, porém, até aqui, € que a Constituicdo Federal ndo admite Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal, de lei
de natureza municipal, mediante confronto com a proépria Carta Magna”.
(ADI 209-1/DF)

‘O sistema constitucional brasileiro ndo permite o controle normativo
abstrato de leis municipais, qguando contestadas em face da Constituicdo
Federal. A fiscalizacdo de constitucionalidade das leis e atos municipais,
nos casos em gue estes venham a ser questionados em face da Carta da
Republica, somente se legitima em sede de controle incidental (método
difuso). Desse modo, inexiste, no ordenamento positivo brasileiro, a acdo
direta de inconstitucionalidade de lei municipal, quando impugnada ‘in
abstracto’ em face da Constituicdo Federal. Doutrina. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal”. (ADI 2.141/ES).

le de constitucionalidade de leis municipais, quando contestadas em face da
ao Federal, somente se justifica na hipotese de fiscalizagcdo meramente incidental,
do difuso, em razdo de uma dada situacao concreta.

ma, em face da Constituicdo Federal, ndo cabera o controle de constitucionalidade
ado de lei municipal perante o Supremo Tribunal Federal, uma vez que néo possui
ncia originaria para processar e julgar acdo direta de inconstitucionalidade ou
toria de constitucionalidade de leis municipais em face da Constituicdo Federal.
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Procurador Assistente (337)
RESPOSTA ESPERADA - PARECER JURIDICO

Esperava-se que o candidato, mesmo que resumidamente, elaborasse um Parecer Juridico com
seguinte estrutura: (i) cabecalho; (ii) relatorio/sintese; (iii) raciocinio e fundamentacéao; e (iv)
concluséo.

Os itens (i), (ii) e (iv) acima possuem aspectos formais (adequada abordagem dos temas
requisitados e obrigatorios). Em relacdo ao item (iii) raciocinio e fundamentacdo do parecer
juridico, deve-se constar, fundamentadamente, os topicos abaixo:

a) Construcdes paralisadas sdo consideradas imével por natureza ou imovel por acessao
fisica? E qual o critério legal para que uma construcdo seja considerada paralisada?

De acordo com o artigo 89, 8§ 1°, inciso Il e § 4°, do Caodigo Tributario do Municipio de Porto
Ferreira, construcdes paralisadas sdo imdveis por natureza, sendo caracterizadas quando
devidamente comprovadas, estejam nessa situacdo por um periodo maximo de 5 anos. Veja-se:

“Art. 89. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem
como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse, a qualquer
titulo, de imovel, por natureza ou acessao fisica, como definido na Lei Civil,
localizado na zona urbana, urbanizavel ou de expansdo urbana do
Municipio, observando-se o disposto no art. 92.

81° Para efeito deste imposto, considera-se imével por natureza: o solo,
sem benfeitoria ou edificacdo, ou que contenha:

| - construcdo proviséria que possa ser removida sem destruicdo ou
alteracao;
Il - construgdo em andamento ou paralisada;

[...]

84° Serdo consideradas como construcdes paralisadas, as que,
devidamente comprovadas, estejam nessa situacdo por um periodo
maximo de 5 (cinco) anos”.

udo de eventual decreto alcancaria as construcdes paralisadas, localizadas na
rbana, urbanizavel ou de expansao urbana do Municipio?

z que construgdes paralisadas sdo consideradas iméveis e sua propriedade é fato
a o IPTU, conforme o artigo 89, 8§ 19, inciso Il, do Codigo Tributario do Municipio de
ira:

“Art. 89. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse, a qualquer
titulo, de imovel, por natureza ou acessao fisica, como definido na Lei Civil,
localizado na zona urbana, urbanizavel ou de expansao urbana do
Municipio, observando-se o disposto no art. 92.
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8 1° Para efeito deste imposto, considera-se imovel por natureza: o solo,
sem benfeitoria ou edificacdo, ou que contenha:

| - construcdo proviséria que possa ser removida sem destruicdo ou
alteracao;
Il - construgdo em andamento ou paralisada;,”

c) A atualizacédo do valor monetario da base de célculo do IPTU é considerada majoracao
de tributo? Nesse sentido, admite-se, por meio de decreto do Poder Executivo,
estabelecer a referida atualizacéo do valor venal dos imoveis?

A atualizacdo do valor monetario da base de calculo do IPTU nédo se equipara a majoracao de
tributo, nos termos do artigo 97, 82°, do Codigo Tributério Nacional:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicao de tributos, ou a sua extingao;
Il - a majoracéo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos
arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

[...]

§ 2° Nao constitui majoragéo de tributo, para os fins do disposto no inciso
Il deste artigo, a atualizacdo do valor monetario da respectiva base de
calculo”.

Dessa forma, admite-se a edicdo de decreto pelo Poder Executivo com vista a atualizacdo do
valor monetério da base de calculo do IPTU, sem constituir majoracéo deste tributo

d) E possivel utilizar os indices de atualizacdo monetaria, com base na Planta de Valores
Genéricos (PVG), previsto no Cédigo Tributario do Municipio de Porto Ferreira?

Tendo em vista que a intencdo € aumentar a arrecadacéo tributaria do IPTU, ndo é possivel
atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcéo
monetéaria e em base de valores genéricos (Plano de Valores Genéricos).

T ento, também, é previsto na Sumula 160 do STJ: “E defeso, ao municipio, atualizar

nte decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria”.

[...] IPTU. MAJORACAO. ATO DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE TRIBUTARIA (ART. 97, Il, 8§ 1° E 2° DO CTN). VEDADA A
ATUALIZACAO DO VALOR VENAL DOS IMOVEIS POR DECRETO DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. [...] Pelo principio da reserva legal, a majoracao
do-tributo é privativa da lei, formalmente elaborada, ainda quando esta
majoracao decorra da modificacdo da base de calculo. Il - 'In casu’, era
vedado ao Prefeito, por mero Decreto, atualizar o valor venal dos iméveis
sobre os quais incide o IPTU, com base em uma tabela (Planta de Valores),
ultrapassando, sensivelmente, a correcdo monetaria a que estava
autorizado a efetivar, por via de ato administrativo. [...]" (REsp 29295/MS,
Rel. Min. DEMOCRITO REINALDO, julgado em 16/05/1994, STJ).
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[..] IPTU - BASE DE CALCULO - VALOR VENAL - ATUALIZACAO
(PLANTA DE VALORES) - PRINCIPIO DA LEGALIDADE - ARTIGOS 33,
97 E 148, CTN. [...] O ART. 97, PARAGRAFOS 1. E 2., CTN, CONTEMPLA
A BASE DE CALCULO CONCRETA E NAO A ABSTRATA. AS
REAVALIACOES PODEM SER FEITAS POR AFERICAO DIRETA DO
VALOR VENAL REAL DO IMOVEL POR ATOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA OU POR FIXACAO NORMATIVA (PLANTAS GERAIS DE
VALORES), NESTE CASO, DEPENDENTE DE LEI. Il - NAO E POSSIVEL,
ALTERANDO A BASE DE CALCULO, A REAVALIACAO POR GENERICO
DECRETO EXECUTIVO, QUE APENAS PODE FIXAR CRITERIOS DE
ATUALIZACAO MONETARIA DO VALOR VENAL CONCRETO DO
EXERCICIO FISCAL ANTERIOR (ARTS. 33 E 97, PARAGRAFO 2., CTN).
SOMENTE A LEI PODE DETERMINAR SE PODE MODIFICAR A BASE
DE CALCULO. Ill - ILEGALIDADE DA REAVALIACAO DO VALOR VENAL,
VIA OBLIQUA (COM DISFARCADA AUTORIZACAO LEGAL), POR
DECRETO EXECUTIVO, REPERCUTINDO DIRETAMENTE NA BASE DE
CALCULO, ONERANDO O CONTRIBUINTE, SEM ESPECIFICA LEL [...]"
(REsp 3188/PR, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, julgado em 23/03/1994,
STJ).

Com base nessas premissas, foram aplicados os critérios de avaliagdo previstos no Edital.




