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QUESTAO DISCURSIVA

O candidato deveria elencar os principais aspectos tratados nas Emendas Constitucionais 41/2003
e 70/2011, especialmente sobre aposentadoria por invalidez. Esperava-se que o candidato
afirmasse que a EC 41/2003* (i) extinguiu a paridade entre ativos e inativos, para 0S novos
aposentados, (i) instituiu novas regras de calculo dos proventos, (iii) além do abono de
permanéncia, (iv) instituiu também o carater solidario da previdéncia, com a contribuicdo dos
aposentados e pensionistas, (v) quebrou a paridade da aposentadoria por invalidez, (vi) criou o
redutor da penséo, entre outros. E, com relagdo a EC 70/2012, o candidato deveria afirmar que tal
alteracdo constitucional estabeleceu critérios para o célculo e a correcdo dos proventos da
aposentadoria por invalidez dos servidores publicos que ingressaram no servi¢o publico até a data
da publicacdo da Emenda Constitucional 41/2003.

Com relacdo a eficacia das disposicbes trazidas na EC 70/2012 sobre as aposentadorias
concedidas com base na EC 41/2003, o candidato deveria fazer expressa mencéao ao entendimento
do Supremo Tribunal Federal exposto no Recurso Extraordinario 924.456/RJ, inclusive
mencionando a tese fixada em repercusséao geral e a data especifica a partir de quando deveria ter
eficacia os efeitos financeiros das revises de aposentadoria:

CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ DECORRENTE DE
DOENCA GRAVE ESPECIFICADA EM LEI. CF, ART. 40, § 1° .
INTEGRALIDADE DOS PROVENTOS. CALCULO NA FORMA DO ART. 1° DA
LEI 10.887/2004. EMENDA CONSTITUCIONAL 70/2012. CORRESPONDENCIA
DOS PROVENTOS A REMUNERACAO DO CARGO. EFEITOS FINANCEIROS
PROSPECTIVOS. 1. Os proventos de aposentadoria por invalidez decorrente de
doenca grave ou acidente de trabalho (art. 40, 8§ 1°, |, da Constituicdo Federal)
correspondiam a integralidade da remuneracdo percebida pelo servidor no
momento da aposentacado, até o advento da EC 41/2003, a partir de quando o
conceito de proventos integrais deixou de ter correspondéncia com a
remuneracao recebida em atividade e foi definida pela Lei 10.887/2004 como a
meédia aritmética de 80% da melhores contribui¢cdes revertidas pelo servidor ao
regime previdenciario. 2. A Emenda Constitucional 70/2012 inovou no tratamento
da matéria ao introduzir o art. 6°-A no texto da Emenda Constitucional 41/2003. A
regra de transi¢do pela qual os servidores que ingressaram no servigo publico até
a data de promulgacdo da EC 41/2003 terdo direito ao calculo de suas
aposentadorias com base na remuneragéo do cargo efetivo foi ampliada para
alcancar os beneficios de aposentadoria concedidos a esses servidores com
fundamento no art. 40, 8§ 1° I, CF, hipétese que, até entdo, submetia-se ao
disposto nos 88 3°, 8° e 17 do art. 40 da CF. 3. Por expressa disposi¢ao do art. 2°
da EC 70/2012, os efeitos financeiros dessa metodologia de célculo somente
devem ocorrer a partir da data de promulgacdo dessa Emenda, sob pena,

! Informagdes contidas no Manual de Direito Previdenciério de Carlos Alberto P. de Castro e Jodo Batista Lazzari.



inclusive, de violag&o ao art. 195, 8 5°, CF, que exige indicag&o da fonte de custeio
para a majoracéo de beneficio previdenciario. 4. Recurso provido, com afirmacao
de tese de repercussdo geral: “Os efeitos financeiros das revisbes de
aposentadoria concedidas com base no art. 6°-A da Emenda Constitucional
41/2003, introduzido pela Emenda Constitucional 70/2012, somente se produzirdo
a partir da data de sua promulgacgao (30/2/2012)”. (RE 924456, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 05/04/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-203 DIVULG 06-09-2017 PUBLIC 08-09-2017).

Com base nessas premissas, foram aplicados os critérios de avaliagdo previstos no Edital.

PECA PROCESSUAL (PARECER)

A resposta deveria ser estruturada na forma de Parecer e contar com a seguinte estrutura: i)
indicacado de assunto; ii) autoridade consulente; iii) ementa; iv) fundamentacéo; v) conclusao, com
caréater opinativo.

Quanto ao mérito, esperava-se que o posicionamento fosse embasado a partir do entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal, como exposto a seguir.

i) CondicBes para a concessédo da aposentadoria especial

Com relacdo ao ponto, era preciso que o candidato indicasse que para a concessao da
aposentadoria especial é necessaria a comprovacao da efetiva exposicao a agentes insalubres,
gue tal exposicdo deve ser permanente, bem como deve ser cumprido o tempo de contribuicdo
minimo e a idade minima.

ii) Uso do adicional de insalubridade na base de célculo da contribui¢do social

Quanto ao assunto, esperava-se que o candidato indicasse que n&o pode incidir contribuicdo
previdenciaria sobre o adicional de insalubridade, uma vez que é verba que ndo se incorpora aos
proventos de aposentadoria, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

O regime previdenciério proprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-se pelas
normas expressas do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores sistémicos: (a) o
carater contributivo; e (b) o principio da solidariedade. A leitura dos 88 3° e 12 do
art. 40, c/c 0 8§ 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente devem figurar como
base de célculo da contribui¢éo previdenciaria as remunerac¢des/ganhos habituais
que tenham ‘repercussao em beneficios’. Como consequéncia, ficam excluidas as
verbas que néo se incorporam a aposentadoria. Ademais, a dimenséo contributiva
do sistema é incompativel com a cobranca de contribui¢ao previdenciaria sem que
se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial. (...) A luz das
premissas estabelecidas, é fixada em repercussao geral a seguinte tese: ‘Nao
incide contribuigé@o previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servicos
extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade.” [RE 593.068,
rel. min. Roberto Barroso, j. 11-10-2018, P, DJE de 22-3-2019, Tema 163.].

iii) Abono de permanéncia e aposentadoria especial
Com relagéo ao assunto, o candidato, com base no posicionamento da Suprema Corte, deveria

conceituar o abono de permanéncia, além de indicar que é possivel que o segurado receba tal
abono:



ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO EM ATIVIDADE APOS O PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA
ESPECIAL. CONCESSAO DO ABONO DE PERMANENCIA. LEGITIMIDADE. 1.
E legitimo o pagamento do abono de permanéncia previsto no art. 40, § 19, da
Constituicdo Federal ao servidor publico que opte por permanecer em atividade
apos o preenchimento dos requisitos para a concessdo da aposentadoria
voluntaria especial (art. 40, § 4°, da Carta Magna). 2. Agravo conhecido para negar
provimento ao recurso extraordinario, com o reconhecimento da repercussao
geral do tema e a reafirmacao da jurisprudéncia sobre a matéria. (ARE 954408
RG, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-077 DIVULG
20-04-2016 PUBLIC 22-04-2016).

O abono de permanéncia deve ser concedido uma vez preenchidos 0s seus requisitos, sem
necessidade de formulacdo de requerimento ou outra exigéncia ndo prevista constitucionalmente.
A jurisprudéncia desta Suprema Corte tem afirmado que cumpridas as condi¢cdes para 0 gozo da
aposentadoria, o servidor que decida continuar a exercer as atividades laborais tem direito ao
aludido abono sem qualquer tipo de exigéncia adicional. [ADI 5.026, rel. min. Rosa Weber, j. 3-3-
2020, P, DJE de 12-3-2020].

iv) Adicional de insalubridade e recebimento apds concesséo da aposentadoria

Esperava-se que o candidato afirmasse que o adicional de insalubridade ndo se incorpora aos
proventos de aposentadoria, conforme posicionamento dos Tribunais Superiores:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
INCORPORACAO AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O STJ ja firmou o entendimento segundo o qual o adicional
de insalubridade constitui compensacao ao servidor pela exposicdo a agentes
nocivos a saude, devendo interromper seu pagamento quando cessarem essas
condicBes adversas, ndo sendo possivel sua incorporacdo aos proventos da
aposentadoria. 2. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1642703/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe
06/03/2017).

v) Cargo em comissé&o e aposentadoria compulsdria

Por fim, o candidato deveria afirmar que o servidor que ocupa exclusivamente cargo em comissao
nao se submete a aposentadoria compulsoria prevista ha Constituicdo Federal:

Direito constitucional e previdenciario. Servidor publico ocupante exclusivamente
de cargo em comissdo. N&do submisséo a aposentadoria compulsoria prevista no
art. 40, 8 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal. Compulsoriedade que se impde
apenas aos servidores efetivos. Nomeacgdo de servidor efetivo aposentado
compulsoriamente para exercicio de cargo em comisséo. Possibilidade. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. 1. Sujeitam-se a aposentadoria
compulséria apenas os servidores publicos efetivos. Inteligéncia do art. 40, caput
e 8 19 inciso Il, da Constituicio Federal. 2. Os servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissao, em virtude do disposto no art. 40, § 13 da
Lei Maior, ndo estédo obrigados a passar a inatividade ao atingirem a idade limite,
tampouco encontram-se proibidos de assumir cargo em comissdo em razao de
terem ultrapassado essa idade. 3. Reafirmada a jurisprudéncia da Corte e fixadas
as seguintes teses juridicas: 1) Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente
em comissao ndo se submetem a regra da aposentadoria compulsoéria prevista no
art. 40, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, a qual atinge apenas os ocupantes



de cargo de provimento efetivo, inexistindo, também, qualquer idade limite para
fins de nomeacao a cargo em comissédo. 2) Ressalvados impedimentos de ordem
infraconstitucional, inexiste Obice constitucional a que o servidor efetivo
aposentado compulsoriamente permaneca no cargo comissionado que ja
desempenhava ou a que seja nomeado para outro cargo de livre nomeacao e
exoneracao, uma vez que nao se trata de continuidade ou criacdo de vinculo
efetivo com a Administracdo. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.
(RE 786540, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-289
DIVULG 14-12-2017 PUBLIC 15-12-2017).

Com base nessas premissas, desde que as respostas estivessem devidamente fundamentadas,
foram aplicados os critérios de avaliacdo previstos no Edital.



